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AVIZ

referitor la propunerea legislativă pentru completarea

Legii nr.198/2023 privind învăţământul preuniversitar

şi a Legii nr.272/2004 privind protecţia şi promovarea

drepturilor copilului ®lx345/29.04.2026)

6.05.2026

În  temeiul   art.   2   alin.   (1)   din  Legea  nr.   248/2013   privind  organizarea  şi

fimcţionarea Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările

ulterioare,  şi  art.  111it.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  şi  fiincţionare,  Consiliul

Economic  şi  Social  a  fost  sesizat  cu privire  la  avizarea prop#7!er!.!.  /egz.s/c[fz.ve penmf

completarea   Legii   nr.198/2023   privind   învăţământul   preuniversitar   şi    a   Legii

nr.272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului ®lx345/29.04.2026).

CONSILIulj ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, În

ş edinţa din data de 6.05.2026, desraşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,  avizează  NEFAVORABIL  prezentul  proiect  de  act  normativ,  cu

următoarea motivare:

•    propunerea  legislativă  are  ca  obiect  consolidarea  cadmlui  nomativ  privind

prevenirea  şi  combaterea  violenţei  psihologice  -  bullying  -  în  unităţile  de

învăţământ preuniversitar, prin instituirea unor temene proceduale stricte şi a



unor măsuri obligatorii de protecţie a elevilor victime, inclusiv separarea acestora

de agresori sau modificarea condiţiilor de participare la activităţile şcolare;

•     măsurile existente ^m actuala legislaţie şi ^m documentele subsecvente acoperă deja

problematica vizată.  Măsurile propuse pentni completarea art.  65  alin.  (9) din

Legea nr.  198/2023  privind ^mvăţământul preuniversitar sunt deja prevăzute în

Planul  Naţionăl  de  Combatere  a  Violenţei  Şcolare,  prin  Planul  de  măsuri

operaţionalizat ^m Anexa nr. 1 ;

•     la nivelul fiecărui lnspectorat şcolar Judeţean/ Inspectorat şcolar al Municipiului

Bucueşti, precum şi al unităţilor de învăţământ preuniversitar, există procedura

operaţională de management al cazurilor de violenţă ^m mediul şcolar;

•     în   Regulamentul   de   organizare   şi   fimcţionare   a   unităţilor   de   învăţământ

preuniversitar a`OFUIP), aprobat prin Ordinul ministrului nr. 5726/06.08.2024

privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare şi fimcţionare a unităţilor

de   învăţământ   preuniversitar,   fiincţionează   Comisia   pentm   prevenirea   şi

eliminarea violenţei,  a faptelor de  compţie  şi  a discriminării în mediul  şcolar,

precum şi pentm promovarea interculturalităţii, comisie cu caracter pemanent,

obligatorie  În  fiecare  unitate  de  Învăţământ.  Aceasta  gestionează  cazurile  de

violenţă,  asigură  ^inregistrarea  incidentelor  şi   aplică  măsuri  de  prevenire  şi

intervenţie;

•     deşi  obiectivul protejării  elevilor ^mpotriva fenomenului  de bullying este unul

legitim   şi   necesar,    soluţia   legislativă   ridică   probleme   semnificative   din

perspectiva proporţionalităţii şi a eficienţei reale a măsurilor. Astfel, mecanismele

propuse  au  un  caracter preponderent reactiv  şi  fomal,  fără  a  aborda ^m mod

adecvat  cauzele  comportamentului  agresiv.  Măsuri  precum  separarea  elevului

agresor    sau    transferul    acestuia   pot    conduce    la    o    simplă    relocare    a

comportamentului  problematic  în  alte  unităţi  de  învăţământ,  fără  a  asigura

intervenţii reale de corecţie şi reintegrare,  ceea ce limitează eficienţa pe temen

lmg a reglementării;

•     propunerea  legislativă  instituie  o  prioritizare  accentuată  a  protecţiei  elevului

victimă, rară a asigura ^m mod corespunzător garanţiile unui tratament echitabil

pentm elevul acuzat. În lipsa unor criterii clare şi a unor mecanisme procedurale

detaliate,  există riscul adoptării unor măsuri restrictive cu impact semnificativ

asupra parcursului educaţional al acestuia, fară o evaluare suficient fimdamentată;

•     ^in acelaşi timp, extinderea regimului contravenţionăl şi instituirea unor sancţiuni

pentni ne^mdeplinirea  obligaţiilor  legăle  pot  conduce  la  o  aplicare  fomală  şi

excesiv precaută a măsurilor de către unităţile  de învăţământ.  Accentul pus pe
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sanctiune, ^m detrimentul intervenţiei educaţionale şi psihologice, riscă să afecteze

eficienţa reală a mecanismului şi să ^mcuajeze soluţii administrative rapide, dar

insuficient adaptate fiecănri caz;

•    în  ceea  ce  priveşte  aplicarea  de  amenzi  directorilor unităţilor  de  învăţământ,

considerăm  că  şcoala  este  o  instituţie  de  educaţie  care  asigură  cu  prioritate

prevenţia  şi  nu  este  de  dorit  ca  aceasta  să  fie  transformată  ^mtr-o  instituţie

represivă. În plus, instituirea sancţiunilor contravenţionale necesită o delimitare

clari a răspunderii, pentni a evita aplicarea neunitară;

•     stabilirea  unor  termene  şi  obligaţii  rigide  limitează  capacitatea  unităţilor  de

Învăţământ de a adapta intervenţia la specificul situaţiilor concrete, ceea ce poate

conduce la aplicări neunitare şi la soluţii neproporionale;

•     deşi propunerea legislativă urmăreşte un obiectiv legitim, aceasta este insuficient

fimdamentată sub  aspectul  eficienţei  şi al proporionalităţii măsurilor propuse,

prezentând riscuri de aplicare fomală şi de afectare a echilibrului între drepturile

elevilor implicaţi;

•     la  art.  65  alin.  (13)  din  propunerea  legislativă  nu  se  precizează  cum  se  face

separaiezL  firic-a  şi  rici  cine  asîguri  „supravegherea  sporită  a  spaţiilor  şi

momenfe/or cw rz.s'c ". h cuprinsul alin. (21) nu se precizează despre ce contestaţie

este vorba -este important de precizat dacă este vorba despre agresor, victimă sau

ambii. Alin.  (22) pune .in sarcina sistemului de învăţământ măsuri cu privire la

fapte ^intâmplate ^m afara sistemului  şi ^m afara controlului  acestuia ®latfome

digitale, reţele de socializare etc.);

•    măsua posibilităţii activităţilor şcolare ^m mod onlineflibrid va duce  la riscul

amplificării interpretării bullying-ului În scopul de a absenta fizic de la şcoală;

•     propunerea  legislativă  atribuie  personalului  didactic  sarcini  noi  ^m  arii  ^m  care

fămilia  ar  trebui  să  acţioneze.  Soluţiile  de  umat  sunt  ^m  direcţia  prevenţiei:

adaptarea   spaţiului   şi   programului    şcolar   la   actuala   generaţie,   prezenţa

i)emanentă în şcoli a unui număr mai mare de specialişti ®sihologi, consilieri),

monitorizarea fi.ecventă de către autorităţile lo cale a fămiliilor cu intervenţie reală

şi eficientă, obligaţia pentni părinţi  de a participa la cursuri de educaţie a copiilor.

Preşedinte,




